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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă dc urgcnţă privind

unclc măsuri din domcniul pensiilor publicc

Analizând proiectul de Ordonanţă dc urgcnţă privind unele
măsuri din domcniul pensiilor publice, transmis de Secretariatul
General ał Guvernului cu adresa nr.272 dinll.08.2021 i înregistrat la
Consiliul Legistativ cu nr.D709ĺ1 1 .08.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73!1993, republicată,
şi al art.46 alin.3 din Regularnentul de organizare şi .incţionare a
Consiliului Łegislativ, republicat,

Avizează negativ proiectul de ordonanţă dc urgenţă, pentru
următoarele considerente:

ł. Proiectul de ordorianţă de urgenţă are ca obiect, în f'apt,

reglementarea supłimentării cu 1000 de posturi a organigramei Casei

Nationale de Pensii Publice, în vederea asigurării numărului de

personal necesar pentru îndeplinirea procedurii de evaluare i

recalculare a pensiilor din sistemul public de pensii, prevăzută la

art.157 alin.(2) dinŁegea nr.127!2019 privind sistemul public de

pensii, cu modiťicările ulterioare, precum i a unor aspecte ref'eritoare

la procedura de concurs pentru ocuparea acestor posturi.

2. Menţionăm că proiectul este însoţit de două avize de
oportunitate, respectiv Avizul nr.119A emis pe 14 iunie 2021 i
Avizul nr.169A emis pe 22 iulie 2021.
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Rapoitat Ia prevederile art.3 1 alin.(6) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precurn i a altor docurnente, în vederea
adoptării!aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 5 6 1 !2009,
cu rnodiťicările ulterioare, conforrn cărora „Avtzui de oportunitate
prevăzut /a alin. (J) este valabil pentru o perioadă de 20 de zile
ca/eiidaristice de la data emiterii", semnalăm că, Ia momentuJ
avizării, valabiJitatea amhelor avize a expirat.

3. Referitor la Nota de fundamentare, precizărn că aceasta iiu
respectă nonnele de tehnică legislativă necesare pentru elaborarea
actelor norrnative reglenientate prin Legea nr.24ĺ20Ü0, republicată, cu
rnodiťicările i cornpletările ulterioare, stabilite Ia ait.32 atin.(2) diii acest
act iiormativ, întrucât nu se referă la ultima forrnă a proiectului, aceasta
necupriiizând referiri la procedura preconizată pentru desfăurarea
concursului pentru ocuparea posturilor cu care va ťi suplinientată
organigrarna Casei Naţionale de Pensii Publice, ci Ia „un proces de
recrutare prin concurs, în condiţii/e legü".

Totodată, nu este precizat caracterul derogatoriu al nomiei de Ia
art.2 din proiect, de Ia dispoziţiile art.3 1 din Legea-cadru nr. 1 53 /20 1 7
privind salarizarea personalului plătit din f'onduri publice, cu
modificărilc i complctările ulterioare", respectiv de la prevederile
Hotărârii Guvernului nr.28 6/20 I 1 pentru aprobarea Regulanientului-
cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post
vacant sau temporar vacant corespunzător ňincţiilor contractuale şi a
criteriilor de promovare în grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar plătit din
fonduri publice, cu modiťicările i completările ulterioare.

De asernenea, la pct.2 al Secţiunii a 2-a, nu sunt evidenţiate
schimbările preconizate, ci este prezentată o motivare a elaborării
proiectului, siigura prezentare a scopułui proiectului vizează
„impłementarea măsurii de suplimentare la nive/ul caseior teritoriale
de pensii a peronalului cu atribuţii stabilite în vederea evaluării i
reca/culării pensiilor din sistemul public de pensii.".

In plus, referitor la argumentarea prezentată în Nota de
fundamentare, cu privire la motivarea situaţiei extraordinare, precizărn
că aceasta este necesar a fi completată prin descrierea elenientelor de
fapt i de drept ale situaţiei extraordinare, astfel înct;çy
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claritate necesitatea recurgerii la calea delegării legislative prevăzute
de art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia României, republicată. Astfel, ar f
fost necesar a se argumenta suplimentar motivul pentru care, dei
Legea nr.127ĺ2019 privind sistemul public de pensii, modifkările i
completările ulterioare, urrnează să intre în vigoare la data de 1
septembrie 2023, s-a apreciat că „o eventuală legferare pe altă cale
decât delegarea legislativă, c/iiar în procedură de urgenţă. nu arf7 de
;iatură să îř7lăture de îndată aceste cořisecinţe/e iiegaĺive ce pot fî
create pentru benef7ciarii sistemului pub/ic de pensiP.

4. In rapoii cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia
Rornâniei, republicată, ale art.43 alin.(3) din Łegea nr.24!2000,
iepublicată, cu modifkările i completările ulterioare i, având în
vedere jurisprudenţa Curtii Constitutionale în materie, prearnbulul
ordonantei de urentă trebuie să cuprindă prezentarea eJernentelor
de fapt şi de drept în susţinerea situaţici extraordinare, a cărei
reglementare nu poatc fi ainânată şi care impun recurgerea la
această cale de regleinentare, i nu la caíea yrocedurii obişnuite dc
1ciferare de către Parjament.

4.1. Astfel, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale, „pentru
einiterea unei ordoř7anţe de urgenţă este necesară existenía uizei stări

defapt obiective, cuantijlcabile, indeyendente de voiiza Guvernuiui,

care pune în pericol un iizteres public.' (Decizia nr.1008!2009) iar,
„pentru a J7 pe depiiři respeetate exigenţele art.]15 a/iřî.(4) din
Constituţie, Guvernul trebuie să denionstreze şifaptul că rnăsurile în
cauză J7U sufereau arnânare, practic, că nu exista vreun alt
instrwnent iegisiativ ce arJi puťutfifoiosit în vederea evitării rapide
a coiîseciřîţelor negative" (Decizia nr.919!2011).

În acelasi sens, prin Decizia nr.6012020 Curtea a retinut că
„urgenţa regieinentării apare atunci când o situaţie extraordinară -

care se abate sernnf7cativ de la obŕsnuit, este preexistentă urgenţeŕ,
este cuantUîcabŕlă i obiectivă - deterrnină, prin aceste caracteristici,
necesitatea reg/ernentării imediate, fără íntârziere, a unor Jnăsuri
prompte şi adeevate, în lipsa cărora ar exista riscul iininent al
pľoducerii uizor consecinţe negative de natură să afecteze un anurnit
interes public sau c/7iar drept fundarnental. Totodată, mecanismul
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coinuiz đe leĘiferare syecitic Pariaineiztuíui, clziar si în yrocedură de

urgeiztă, nu este în inăsură să răsyundă cu celeritate izecesitătii de a

se interveni de îndat astfel că reglementarea de către Guvern, prin
procedura ordonanţei de urgenfă, este singura soluţie penťru evitarea

imor grave consecinţe"
În acest context, precizăm că starea ďe fapt care se afirniă că

deterrnină adoptarea prezcntei ordonanţc de urgenţă nu este

indcpendeiită de voinţa Guvernului, iar măsurilc propuse ar fi

putut i pot fi adoptatc printr-un alt instrumcnt Jegislativ, care, de

attf'el nu trebuie să întrunească ceľinţele stricte ale unei ordonanţe de
urgenţă, acesta ťiind hotă rârea G uvernului.

4.2. Menţionăm că justificările prezentate în Nota de
fundamentare i în preambul ţin de oportunitatea i utilitatea
reglernentării. însă nu detaliază si elementele care conturează existenţa
unei situatii extraordinare, în sensul jurisprudenţei Curţii
Constituţionale. De asernenea, nici din instrumentul de prezentare i
motivare i nici din prearnbul nu rezultă imincnţa produccrii uHor
consecinţe negativc de iiatură să afecteze un interes public în lipsa
adoptării acestei reglementări prin ordonanţă de urgenţă.

Or, asa cum a subliniat instanţa de coiiteiicios coiistituţioiial în
Decizia nr.214!2019, „în conditiile în care jurisprudenţa Curţii
Constituţionale a statuat, cu privire la conceptul de situaţie
extraordinară i conceptul de urgenţă, că acestea nu se suprapun cu
rnotivarea utilităţii reglenientării, a oportunităţii adoptării actului
norniativ sau cu scopul!raţiunea legiferării, apare cu e\Jidenţă că
situaţia extraordinară nu poate fi determinată de existenta unui cadru
eis1ativ neunitar, cornplex, iniprevizibil, iar urgenţa măsurii nu
poatc fi justificată dc ncvoia îmbunătăţirii accstui cadrti (...)“.

De asemenea. din instrumentul de prezentare i niotivare i nici
din prearnbul nu rezultă iniincnţa producerii unor consecinţe negative
de natură să afecteze un interes public în lipsa adoptării acestei
reglementări prin ordonanţă de urgenţă, i nu pe calea procedurii
obinuite de legiferare.

Paragrafut 37, cu subhnierite noastre. coNorM CU
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Astfeł, Nota de fundarnentare se referă la ncccsitatea
suplirnentării de capital urnan pe o perioadă lirnitată a personalului

Casei Naţionale de Pensii Pubłice cu 1 000 de posturi.

Totodată, necesitatea este argumentată i în prearnbul prin faptul
că ţinând seama de volumul de rnuncă pe care îI presupune, „acftunea
de evaluare a dosareior de pens/i diii sistemu/ public de pensii, nu se
poaĺe realiza doar cu personalul existeiit care este deja supraîncărcat

i ;nigrea:ă spre alte instituţii pub!ice cu un volum .i stres de 177U?iCă

mai mic, dar si cu sa/arii mai atractive".

De asernenea, în prearnbul se precizează că, potrivit art. 1 26
alin.(3) din Łegea nr.127!2019 privind sisternul public de pensii,
„număru/ de personal al structurilor CNPP (n. n. Casei Naţionale de
Pei7sii Pubiice) nu poaĺe ţ mai mic decăt numărui corespunzător
raportului de un salariat la 2000 de asiguraţi .şi pensionari". Insă,
referitor la Łegea nr.127!201 9, chiar în Nota de fundarnentare se arată
că teriucnul de intrare în vigoare at acestcia a fost prorogat Ja
data de ł septembrie 2023 prin Ordonanţa dc urgenţă a
Guvernułui nr.8/2021.

4.3. In contextul argurnentării noastre a lipsei urgenţei
reglernentării, precizărn că, potrivit art.2 alin.(8) din proiect, „Peiitru
ocuparea posturilor prevăzute Ia art. (1), preedinte1e Casei Naţionale
de Pensii Publice aprobă prin ordin procedura privind organizarea i
desfăurarea concursului, cu respectarea prevede.rilor diii prezenta
ordonanţă de urgenţă", iar potrivit art.3, „Metodologia de repartizare a
numărului de posturi prevăzut la art.1 alin. (1) precurn i stabiłirea
drepturilor salariale ale acestui personaĺ, vor fi stabilite prin ordin al
preedinte1ui Casei Naţionale de Pensii Publice".

Se observă, asadar, că măsurile cuprinse în prezentul proiect

necesită norme de punere în aplicare, constârid îri ordine care ar trebui
adoptate de preedinte Casei Naţionale de Pensii Publice, fără a se
prevedea niciun termen pentru adoptarea acestora, îisemnând că
rnăsurile nu au caracter urgent i nefîhid justifîcat imperativul

reglementării unor rnăsuri imediate.. caracteristic ordonanţelor de urgenţă.
4.4. Prin urrnare, în actuala formă, motivarea cxistenţei

situaţiei cxtraordinare i a urgenţei reglementării nu respectă

prevedcrilc constituţionale incidente, fapt relevat, de altfel, i în
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avizele de oportunitate einise de către DeartamentuI pentru relatia cu
Parlamentul din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Referitor la avizul Ministerului Justiţiei, rnentionăm că acesta

Iipsete.
Preçizăm că, potrivit jurisprudentei Curţii Constituţionale,

nernotivarea sau motivarea necorespunzătoare a urgenţei reglernentării
reprezintă motive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

5. In altă ordine de idei, prin raportare la prevederile art.1 15

2Jin.(6) din Constituţic, conform cărora „Ordonanfele de urgenţâ nu
pot J7 adoptate în donieiiiul /egilor constituçiona/e, nu pot afecta
regini ul instituţiilor fundamentale a/e statului, drepturiíe, libertăţile şi
îndatoririle prevăzute de Coiistituţie, drepturile electora/e şi iiu pot
viza măsuri de trecere silită a unor bunuri în proprietate publică",
senrnalărn çă prin textul propus la art.2 din proicct cste afectată
subst2nta unor drcpturi fundamenlalc - dreptul Ia muncă, prevăzut
la art.41 din Coiistituţie, dar si dreptul la egalitate de tratament,
prevăzut la art. I 6 alin.( 1) din Łegea fundarnentală.

Astfel, prin norniele prevăzute la art.2 referitoare la terrnenul de
publicare a anunţului — cu maximum 7 zile lucrătoaie înainte de data
stabilită pentru proba scrisă a concursului -‚ precurn i la termenul de
depunere a dosarului - 2 zile lucrătoare de Ia data aťişării anunţului,
extrem de scurte faţă de cełe prevăzute în Hotărârea Guvernului
nr.286/2011 (care oricum nu sunt foarte lungi, 15, respectiv 1O zile)
nu poate ťi asigurat accesul celor rnai pregătite pcrsoane la concurs.
Pe de o parte, orice persoană interesată nu va avea posibiłitatea să-şi
constituie în 2 zile dosarul de concurs, având în vedere actele care vor
trebui depuse, a căror durată de obţinere este adesea lungă. In
concluzie, măsurilc sunt de natiiră să îngrădcască dreptiil
fundamental la muncă.

Pe de altă parte, precizăm că publicarea anunţului cu maximul 7
zile înaintea concursului, anunt despre care în proiect nu se precizează
ce va conţine i unde se publică, nu este de natură să perrnită
înscrierea la concurs a celor mai cornpetente persoane, dat ťiind că 7
zile sunt insuťiciente pentru parcurgerea i asimilarea aspectelor ce vor
ťi menţionate în tematică i bibliograťie.

De asemenea, nu există nicio justificare obicctivă pentru
aplicarea unui tratamcnt discriminatoriu persoanelor care doresc să
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participe la concursurile vizate prin prezenml proiect, faţă de oricare
altă persoană din Rornânia care participălar putea să participe la
concursuri organizate pentru ocuparea unui post contractual în
sisternul bugetar, în condiţiile i în terrnenele prcvăzute de art.3 1
alin.(1) din Legea-cadru nr.153!2017 privind salarizarea personalului
plătit din fonduri publice i Hotărârea Guvernului nr. 286/201 1, cu
modiťicärile i completările ułterioare2.

Curtea Constituţională a statuat că „ordoizanfe!e de urgenţă nu
pot Ji adoplate dacă «afectează», dacă au conseciizţe izegative, dai
în schimb, potf adoptate dacă, prin reglementările pe care le conţin,

au consecinte pozttive în domenii/e în care intervin". (prin Decizia nr.
15o din 12 martie 2020, paragraful 59). De asernenea, Curtea, printr-o
jurisprudenţă coristarită a reţinut că „verbui «a afecla» este susceptibil
de interpretări dzferite, aa cum rezultă din unele dicţionare. Đin
punctul de vedere al Curţii, aceasta uri'nează să reţină numai sensul
Juridic a/ notiunii, sub difertte iiuante, eum ar «a suprima», «a
aduce atingere», «a prejuđicia», «a vătăina», «a !eza», «a antrena
consecinţe izegative» 4(3 (a se vedea, spre exenipłu, Decizia nr. 1 . 1 89
din 6 noiernbrie 2008, citată în rnulte alte decizii).

6. Din analiza proiectului de ordonanţă de urgenţă, constatăm că,
pe fond, soluţiile legisłativ•e conţinute nu se referă la niăsuri în

domeniul pensiilor publice, vizând, în esenţă, două aspecte:
- suplimentarea numărului maxim de posturi al Casei

Naţionale de Pensii Publicc, cu 1000 de posturi încadrate în
categoria funcţiilor contractuale, pentru o perioada deterrninată,
respectiv pâtiă Ia data de 3 1 decembrie 2022 i

- instituirea unor dispozitii referitoare Ia proccđura de concurs
pentru ocuparea acestor posturi.

Precizăm că ambele sołuţii ar fi trebuit să se concretizeze în
dispoziţii de modificare iJsau completare ale unor acte ďe
executare alc dispoziţiilor cuprinse în două legi — art. Legea ar.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice i Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri
publice — adică într-o hotărâre a Guvernului prin care să se
inteflTină asupra altor două hotărâri ałe Guvernului.

2 Aceste aspecte vor ĺî detaliate n cadrul obsen'aţiilor subsecvente.
Sublinierile noastre.
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În sprijinul aťirrnaţiei de rnai sus aduceiu următoarele
argurnente:

a) numărul de posturi din cadrul CNPP i structura
organizatorică a acestei instituţii publice sunt stabilite prin art.8 din
Statutul Casei Naţionale de Pensii Publice, prevăzut în anexa la
Hotărârea Guveriiului nr. 118!2012, care Ia prirnele două alineate
prevede că:

‚(1) CNPP are structura organizatorică prevăzută în anexa nr.1.
(2) CNPP funcţionează cu un număr de 3.480 de posturi,

ťinanţate din bugetul asigurărilor sociale de stat, din care 123 de
posturi af'erente sistemului de asigurări pentru accidente de muncă i
büli profesionate. Pentru aparatul centrat i casele teritoriale de pensii
numărul maxirn de posturi se va stabili prin ordin al preedinte1ui
CNPP".

Referitor la statutul CNPP, Ia art.134 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice se prevede că acesta este
elaborat de CNPP i aprohat prin hotărârc a Guvernului,
cuprinzând în rnod obligatoriu atribuţiile consiliului de administraţie,
ale preedinte1ui CNPP, modul de organizare i f'uncţionare a CNPP,
precurn i atribuţiile caselor teritoriale de pensii.

Prin urmare, suplimentarca numărului de posturi cu care
functionează CNPP trebuie făcută printr-o Iiotărârc a Guvernului
de modificarc si/sau completare a Hotărrii Guvernului nr.
118/2012.

b) Art.3 1 alin.(1) din Łegea-cadru nr. 1 53/201 7 privind

salarizarea personalului plătit din f'onduri publice prevede cu privire la
încadrarea si proniovarea unor cateorii de pcrsonal — personal
contractual sau altc categorii de personal care flLI bcncficiază de
statutc specialc, că ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se
face prin concurs sau examen, pe baza re2ulamentului-cadru care se
aprobă prin hotărâre a Guvernului.

Se observă că personalul vizat prin prezentul proiect este
personal contractual i nu beneťiciază nici de statut special, astfel încât
îi sunt aplicabile dispoziţiile enunţate în paragrai1 anterior, adică
încadrarea acestuia trebuie să respecte Hotărârea Guvernului nr.
286!20 1 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant corespunzător funcţiilor contractuale şi a criteriilor de
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proinovare în grade sau trepte profesionale imediat superioare a
persoiialului contractual din sectorul bugetar plătit din f'onduri publice,
cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare.

Precizărn çă o eventuală regłementare diferită de cea generală a
încadrării peľsonalului contractual într—o anuniită instiwţie publică,
trebuie să facă obiectul unei reglementări derogatorii exprese de la
prevederile Łegii-cadru nr. 153ĺ2017 privind salarizarea personalului
plătit din fonduri publice, dar acestea pot ťi emise nurnai cu
respectarea principiului constituţionat al egalităţii în drepturi a
cetăţenilor, coiisacrat de art. 16 alin.(1) diii Constituţie.

Referitor la accepţiunea principiului nediscriminării, în
Decizia Curţii Constituţioriale nr.875 diii 9 decenibrie 2020,
reiterâridu-sejurisprudenta anterioară, Ia paragraful 45, s-a reţinut că:

‚45. (...) că egatitatea în faţa legii şi a autorităţiloľ publice,
consacrată cu titlu de principiu de art.16 alin.(1) din Constituţie, îşi
găseşte aplicare doar amnci când părţile se găsesc în situaţii identice
sau egale, care impun şi justiťică acelaşi tratarnent juridic şi deci
instituirea aceluiaşi regim juridic. (...) SituaţiiJc în care se află
anurnite categorii de persoane trebuie însă să difere în esenţă
pentru a se justifica ďeosebirea de tratament juridic, iar această
deosebire de tratarnent trebuie să se bazeze pe un criteriu obiectiv
şi raţional (..J".

Curtea Constituţională a continuat statuând că reglenientarea nu
este discriminatorie doar ‚Când criteriul în funcţie de care îşi găseşte
aplicarea un regim juridic sau altuł are caracter obicctiv şi
rezonabil, şi nu subiectiv şi arbitrar, ťńid constituit de o anumită
situaţie prevăzută de ipoteza normei, şi nu dc apartenenţa sau de o
calitate a pcrsoanei, privitor la care îşi găseştc aplicare, aşadar
iníititupersonae ( (Decizia nr.192 din 31 martie 2005, publiçată în
Monitorul Oťicial a1 Rornâniei. Partea I ‚ nr.527 din 21 iunie
2005)(...)." (..)“.

In cazul prezentului proiect, dispoziţiile derogatorii de Ia art.2
nu au caracter obiectiv i rezonabil, i nu respectă principiul
nediscrirninării.

c) In acest context, atragem atenţia asupra faptului că natura
juridică a statutului CNPP - unde se stabileste i numărul de posturi -

este de act dc executare, de punere în aplicare a dispoziţiilor art.134
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din Łegea nr. 263ĺ2010, fapt exprirnat chiar de legiuitür atunci când a
prevăzut adoptarea unei hotărâri a Guvernului în acest sens.

De asemenea, i iiatura juridică a reglernentărilor referitoare la
procedura de concurs de ocupare a posturilor contractuale din sectoruł
bugetar este de aceea a unor dispoziţii specifice unui act de
executare, aa cum prevede art.31 alin.(1) din Legea-cadru nr.
1 53.120 1 7 pľivind salarizarea personalului plătit din fonduri publice.

7. Iii conditiile date, promovarea de către Guvern, la acest
nionient, a unei ordonanţe de urgenţă cuprinzând rnăsuri de natura
hotărârii Guvenului, încalcă principiului constitutional al separaţiei
puterilor în stat, statuat Ia art.1 alin.(4) din Leea fundanientală.

Tn acest caz, aprecieni cä sunt aplicabile considereiitele diii
Decizia Curţii Constituţionale nr.t221!2008, în care s-a reţinut că
„art. 1 a/iii. (4) din Constituţie a instituit principiul separaliei şi
ecliiíibruíui puterilor în cadrul deinocraţiei constituţioizaie, ceea ce
presupune, pe de o parte, că niciuna dintre ceíe trei puteri izu poate
iizterveni în activitatea celorialte puteri, iar pe de altă parte,
presupune controlul prevăzut de leke asuyra acteíor enzise de fiecare
putere în yarte. Curtea reţine că relaíia dintre puterea legisiativă şi
cea executivă se expriinăprin conzpetenţa conferită Guvernului de a
adopía ordonanţe de urgenţă în condiţiiie stabilite de art.115 aíin.(4)
diiz Coizstituíie. Astfel, ordonanţa de urgenţă, ca act norinativ ce
yerinite Guvernului, sub controluí Parlainentului, să facă fată unei
situatii extraordinare, se justf7că prin necesitatea ş'i urgenţa
reglementării acestei situaţii care, datorită circumstanţe/or sa/e,
impune adoptarea de so/uţii imediate în vederea evitării uiiei grave
atingeri aduse interesuluipublic. (.)“4.

Referitor la natura normclor ce pot ťi adoptate prin
łege!ordonanţe ałe Guveriiului, respectiv prin liotărâri ale Guvernului
i la raportul ďintre aceste categorii de acte normative, Cuitea
Constituţională a statuat în Decizia nr.457!2020 că:

„38. Raporturile dintre Parlament i Guvern sunt guveniate de
principiul separaţie.i i echilibrului puterilor în stat, consacrat expres
de prevederile art. 1 alin. (4) din Constituţie, fiind reglernentate în
capitolul IV din titlul III - Autorităţiłe publice, după capitolul I -

Parlamentul, capitolul II - Preedinte1e României i capitolul III -
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Guvernul. În structura titlului 111, capitołul IV - Raporturile
Parlamentului cu Guvernul cuprinde dispoziţii referitoare la
inf'ormarea Parlanientului (art.111), întrebări, interpelări i rnoţiuni
sirnple (art.112), rnoţiunea de cenzură (art.113), angajarea răspunderii
Guvemului (art.1 14) i delegarea ]egislativă (art.1 15).

39. In ceea ce privete actelc pe carc Ic pot adopta celc două
autorităţi rn exercitarea atribuţiilor conferite de Constituţie, Curtea
retine că, potrivit art.67 din Constituţie, .‚Carnera Deputaţilor i
Senatul adoptă legi, hotărâri si rnoţiuni ( ... )“, iar, potrivit art.108
alin.(1) din Constitutie, „Guvernul adoptă hotărâri i ordonanţe".

40. Regimul constituţional al hotărârilor Guvernului (...) este
stabilit de dispoziţiile art.108 alin.(2) i (4) diii Constituţie, potrivit
cărora „(2) Hotărârile se emit pentru organizarea executării
Iegilor. (...) In aplicarea dispoziţiilor constituţionale, ait.37 alin. (1)
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului iir.5772019 privind Codul
adminktrativ, publicată în Monitorul Oťicial al României, Partea I,
nr.555 din 5 iulie 2019, stabi1ete că .‚în exercitarea atribuţiilor sale,
Guvemul adoptă hotărâri i ordonanţe. Hotărârile se eniit pentru
organizarea executării Iegilor".

4 1. Dispoziţiile ait. I 08 alin.(2) i (4) din Coiistituţie se
coroborează cu cele ale art.126 alin.(6) care consacră controlul
judecătüresc al actelor adniinistrative ale autorităţilor publice, pe calea
contenciosului adrninistrativ, precurn i cu cele ale art.52 - Dreptul
persoanei vătămate de o autoritate publică, care îndreptăţesc persoana
vătărnată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de o autoritate
publică, printr-un act adniinistrativ sau prin nesoluţionarea în termenul
legal al unei cereri, să obţină recunoaterea dreptului pretins sau a
interesului legitirn, anularea actului i repararea pagubei.

42. Faţă de dispoziţiile constituţionale i legale citate rezultă că
hotărârile Guvernului sunt acte adniinistrative normative sau
individuale, expresic a competenţei originare a Guvernului,
prevăzută în Constituţie, tipică pentru rolul acestuia de autoritate
publică a puterii executivc. OrEanizarea exccutării le2ilor pe calea
hotărârilor este un atribut exclusiv al Guvernului (...). Ca urrnare,
hotărârile Guvernului se adoptă întotdeauna pe baza i în vederea
executării Iegilor, urmărind punerea în aplicare sau ducerea Ia
îndeplinire a acestora. Atunci când o hotărâre a Guvernului încalcă
legea sau adaugă la dispoziţiile legii, ea poate ťi atacată în instanţa de
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contencios administrativ în terneiul art.52 i aI art.126 atin.(6) din
Constituţia Rornâniei, republicată, i al dispoziţiilor conţinute în Iegea
specială în rnaterie, Legea nr.554!2004 privind contenciosul
adrninistrativ, cu modiťicările i cornpletările ulterioare. (...)

52. (...) ordonanţelc i ordonanţcle ďe urgcnţă ale
Guvernului, adoptate în temeiul delegării legislative, sunt actc
normative care cuprind nornie cu caracter jrimar, de domeniui
]egii. Astfel, într-o jurisprudenţă constantă, Curtea Constituţională a
statuat că „în ceea ce privete conceptul de «lege» (...) acesta are rnai
rnulte înţelesuri în ňinctie de distincţia ce operează între criteriul
forrnat sau organic i cel rnaterial. Potrivit prirnului criteriu, legea se
caracterizează ca ťiind un act aI autorităţii legiuitoare, ea
identifkându-se prin organul chemat să o adopte i prin procedura ce
trebuie respectată îi acest scop. (...) Criteriul material are în vedere
conţinutul reglernentării, deťinindu-se în considerarea obiectului
norrnei, respectiv a naturii relaţiilor sociale reglementate. In ceea ce
privete ordonanţele Guvernului, (...) e1abornd astfel de acte
norrnative, organul adrninistrativ exercită o cornpetenţă priti atribuire
care, prin natura ei, intră în sfera de competenţă legislativă a
Parlarnentului. Prin urrnare, ordonanţa nu reprezintă o Iege în sens
formal, ci un act adrninistrativ de domeniul legii, asiniilat acesteia prin
efectele pe care le produce, respectând sub acest aspect criteriul
rnaterial. In consecinţă, întrucât un act juridic norrnativ, în general, se
deťrnete atât priii forrnă, cât i prin conţinut, legea în sens larg, deci
cuprinzând i actele asirnilate, este rezultatul combinării criteriului
formal cu cel rnaterial (...) Ordonanţclc i ordonanţele de urgcnţă
ale Guvernului, sub aspcct material, conţin norme de
regJcmcntare primară, având o forţă juridică asimilată cu a legii"
(Decizia nr.405 din 15 iunie 2016, publicată în Monitorul Oťicial al
Rornâniei, Partea I, nr.517 din 8 iulie 2016, paragrafele 62 i 63) (.)5.

8. In plus, referitor Ia art.2, care, prin soluţiile legislative
preconizate derogă, fară justiťicare obiectivă, de la dispoziţiile art.3 1
alin.( I) din Legea-cadru nr. 1 5 3/20 1 7 privind salarizarea personalului
plătit diii fonduri publice, iiistituirid norrne referitoare la procedura de
concurs diferite de cele reglernentate de cadrul general prevăzut în
Hotărârea de Guvern nr.286/20 1 pentru aprobarea Regulamentului-cadru

Sublinierile noastre c.oFOM CU

12



privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant
sau ternporar vacant corespunzător funcţiilor contractuale şi a
criteriilor de prornovare în grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalułui contractual din sectorul bugetar plătit din
fonduri publice, cu modificările i completările ulterioare, semnalărn
că, în cea mai niare parte, este lipsit de previzibilitate i, deci,
aduce atingere art.1 alin.(5) din Constituţie.

Sunt astfel ťiind încălcate prevederile art.6 alin.(I) teza I din
Łegea nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i completările
ulterioare, deoarece nu se instituie reguli neccsare, stďiciente şi
posibilc care s coiiducă la o cât mai marc stabilitate şi cficienţă
Iegislativă, iar soluţiile pc care Ic cuprindc fl[I sunt corelate cu
ansambJul reglcmentărilor internc.

Astfel, cu titlu de exemplu, sernnalăm, lipsa de claritate i
predictibilitate a normei de la alin.(2), cu privire Ia publicarea
anunţului, unde nu se precizează ce conţine i unde se publică acesta.

De asernenea, semnalăm caracterul incomplet al ace1eiai norrne,
deoarece nu se prevede faptul că odată cu anunţul este necesară
publicarea bibliograiiei i ternaticii de concurs.

Din cuprinsul alin.(7) 1ipsete terinenul pentru aťiarea
rezultatelor la proba scrisă i interviu.

Ła alin.('7) lit.f), referitor la notare probelor, Iipsesc informaţiile
referitoare la nota minirnă pentru a ťi declarat admis, precum i la
rnodul cum se obţine această notă, respectiv o rnedie a notelor
mernbrilor cornisiei.

In plus, în ťormularea actuală, nu există prevederi cu privire [a
coniponenţa coniisiei de concurs precuni i a celei de contestaţii.

Ła art.2 alin.(8) i art.3, niai semiialărn caracterul incomplet

al normelor cu privire la termenul în care va fi publicat ordinul
preedinte1ui Casei Naţionale de Pensii Publice, aspect în funcţie de
care se analizează i urgenţa adoptării prezentului proiect.

Având în vedere aspectele enumerate anterior, menţionăm că
referitor la acestea, Curtea Constitutională s-a pronunţat în mai multe
rânduri, statuând că „una dintre cerinţele principiului respectării
Íegilor vizează caiitatea acteioľ norinative", orice act normativ
trebuind „să îndepiinească anurn ite condiţii calitative, printre acestea
nu;nărându-se previzibilitatea, ceea ce presupune că acestatrebye să

. ..—J . . -
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„respectarea prevederilor Łegii Ilľ. 24ĺ2000 pr ivind normele de
tehnică iegislativă pentru elaborarea actelor norniative se constituie
îiztr—un veritabil criteriu de constitutioizalitate prin prisma aplicării
art. 1 ali,z. (5,) di.i? Constituţie".

Aplicabil în contextul dat este i paragraful 64 din Decizia Curţii
Constituţionale nr.457ĺ2020: „In jurisprudenţa sa, Curtea
Constituţională a subliniat că art. 1 atin. (5) din Constitutie consacră
principiul respectării obligatorii a Iegilor. Pentru a ťi respectată de
destinatarii săi, Jegca trcbuic să îndeplinească anumite cerinţe ďe
precizic, claritate i previzibiiitate, astfcl încât accti destinatari să
îi poată adapta în mod corespunzător conduita. De principiu,
orice act norinativ trebuie să îndeptinească anuinite condiţii calitative,
printre acestea nuiTiărându-se previzibilitatea, ceea ce presupune că
acesta trebuie să ťie suficient de pľecis i clar pentru a putea ťi aplicat;
astfel, f'orrnularea cu o precizie suficientă a actului normativ permite
persoanelor interesate-care pot apela, la nevoie, a sfatul unui
specialist-să prevadă într-o rnăsură rezonabilă, în circumstanţele
speţei, consecinţele care pot rezulta dintr-un act deterrninat (...)
Respcctarca legilor estc obligatorie, însă nu se poate pretinde unui
subicct de drcpt să respcctc o lege care nu este clară, prccisă i
previzibilă, întrucât acesta nu îi poate adapta conduita în funcţie
dc ipotcza nortuativă a Icgii. (...) o dispoziţie legală trebuie să ťie
precisă neechivocă, să instituie norme clare, previzibile i accesibile,
a căror aplicare să nu permită arbitrarul sau abuzul (Decizia nr.637 din
13 octornbrie 2015, publicată în Monitorul Oťicial al Româriiei, Paiiea I,
nr. 906 din 8 deceiTibrie 2015)"6.

9. În concluzie, având în vederc că măsurilc propuse prin
prezentul proiect aduc atingcre mai niultor prevcdcri
constituţionalc, incluzând pe ccle care consacră drepturi
fundamcntale, principiul separaţiei putcrilor în stat, principiul
supremaţiei Constituţici i aJ statului de drept, principiul
respcctării obligatorii a lcgilor, precuni i dispoziţiilor art.115
alin.(4) i (6) din Lcgca fundamentală referitoare la delegarea
legislativă, propuneni rcnunţarca la promovarca acestuia.

In subsidiar, reiterăm că suplimentarea nurnărului de posturi al
Casei Naţionale de Pensii Publice ar ťi trebuit să se concretizeze
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printr-o hotărâre a Guvernului, care să rnodifice artS alin.(2) din
Statutul Casei Naţionale de Pensii Publice, aprobat prin Hotărârea
Guvernului nr.ĺ 18/2012, cu rnodificările i completările ulterioare,
articol care vizează nurnărul de posturi cu care funcţionează CNPP.
Totodată, prin ace1ai act norrnativ de nivelul unei botărâri de Guvern
ar fi trebuit să fie modificată si anexa nr. 1 la Statut, având ca obiect
Structura organizatorică a C.NPP, anexă care vizează i nurnăruł
rnaxim de posturi al CNPP.

Cu privire la procedura derogatorie de Ia cadrul general, privind
ocuparea posturilor prin concurs, cuprinsă la actualul art.2, de
asernenea, soluţiile ar trebui prornovate tot printr-o hotărâre a
Guvemului, numai dacă sunt justificate obiectiv, fără a se încălca
principiul nediscrirninării i a se îngrădi dreptul Ia rnuncă,

Prin urmare, suplimentarea numărului de posturi al Casci
Naţionale de Pcnsii Publice, precuin i rcglemcntarea procedurii
de ocupare a posturilor prin concnrs ar fi trebuit să se realizeze Ia
nivel infralegal, pe calea unei hotărâri a Guvernului, i nu Ia nivel
de lege, pe calea unei ordonanţe dc urgenţă.

Bucureti
Nr.662ĺ1 2.08.202 1

Flori
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